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‘ TO TRINH ‘
Vé viéc hoan thién dy thao Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vé thanh
1ap, to chire lai, gidi the don vi sw nghi€p cong lap

Kinh gtri: Chinh phu

Thue hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII vé tiép tuc d6i mdi hé thong t6 chic va quan 1y, ning
cao chat lugng va hiéu qua hoat dong ctia don vi sy nghiép cong lap (sau day goi
tat 1a Nghi quyét s6 19-NQ/TW) va Nghi quyét so 08-NQ-CP ngay 24/01/2018
ctia Chinh phui vé Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét
s6 19-NQ/TW, Bo Noi vu di chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong
xdy dung du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s 55/2012/ND-CP ngay
28/6/2012 ciia Chinh phu quy dinh vé thanh 1ap, t6 chic lai, giai thé don vi sy
nghiép cong 1ap (sau day goi tat 1a du thao Nghi dinh), giri lay y kién tham gia
clia cac B9, nganh, co quan lién quan va Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong va dang tai trén Cong thong tin dién tr ciia Bo Noi vu dé lay
v kién céc to chirc, ¢4 nhan'. BO Noi vu di chinh stra dy thao T& trinh, du thao
Nghi dinh va c6 Cong vin s6 2344/BNV-TCBC ngay 25/5/2018 giri B6 Tu phap
tham dinh; cin ctr y kién tham dinh ctia B6 Tu phap tai Cong van s6 152/BC-
BTP ngay 26/6/2018 va Cong vin s6 3080/BTP-PLHSHC ngay 20/8/2018, Bo
Noi vu da tiép thu, giai trinh, hoan thién du thdo Nghi dinh va trinh Chinh phu
tai To trinh s6 5082/TTr-BNV ngay 12/10/2018.

Can ctr K& hoach s6 07-KH/TW ngay 27/11/2017 ctia B Chinh tri thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW (sau day goi tat 1a Ké hoach s6 07-KH/TW), Ban
Can sy dang B No6i vu da tham muu bao cao Ban Can sy dang Chinh pht c6 To
trinh s6 692-TTr/BCSPCP ngay 15/11/2018 trinh B6 Chinh tri vé viéc ban hanh
cac quy dinh ctia Chinh phu lién quan dén sap xép to chirc bd may cua hé théng
chinh tri va cta cac don vi sy nghi€p cong 1ap theo tinh than Nghi quyét s6 18-
NQ/TW va Nghi quyét s 19-NQ/TW (sau ddy goi tat 1a To trinh sd 692-
TTr/BCSDCP), trong d6 c6 ndi dung lién quan dén dy thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s 55/2012/ND-CP néu trén.

1Y kién tham gia cua 82 co quan, gdbm: Ban T chirc Trung wong va Vin phong Québc hoi, 18 Bo, 03 co quan
ngang B, 06 co quan thudc Chinh phu va 53 dia phuong,



Can cr y kién ddng ¥ ctia BO Chinh tri tai Cong van sé 8720-CV/VPTW
ngay 21/01/2019 cua Vian phong Trung wong Dang ddi véi cac ndi dung dé xuat
ctia Ban Can su dang Chinh phu tai To trinh s6 692-TTr/BCSPCP va ¥ kién cia
cac co quan lién quan; thyc hién y kién chi dao ctia Thu tudng Chinh phu tai
Cong vian s6 870/VPCP-TCCV ngay 29/01/2019 ctia Van phong Chinh phu, Bo
Noi vu da chu tri, phéi hop véi cac B va co quan lién quan hoan thién du thao
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP, bao céo Thu tuéng Chinh phu
tai Cong van s6 1075/BNV-TCBC ngay 13/3/2019, bao dam bam sat cic noi
dung T& trinh s6 692-TTr/BCSDCP, dung v&i chi truong ciia Pang, Qubc hoi
va thdng nhat véi cac quy dinh tai cac van ban c6 lién quan.

Thuc hién y kién két luan cua Phé Thu tudng Chinh phu Vuong Binh Hué
tai Thong bao sd 158/TB-VPCP ngay 22/4/2019 cta Vin phong Chinh phu, trén
co so tong hop ¥ kién ciia cac Bo nganh lién quan® va y kién tham dinh cia Bo
Tu phap tai Cong van so ..../BC-BTP ngay .../.../2019, B6 Noi vu da tiép thu,
giai trinh, hoan thién dyu thao Nghi dinh, bao cao Thu tudéng Chinh phi nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Can ct Luat t6 chire Chinh pht nam 2001 va Luat vién chirc nim 2010,
Chinh pha di ban hanh Nghi dinh sé 55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 quy dinh
vé thanh lap, t6 chuc lai, giai thé don vi su nghiép cong 1ap (sau day goi tat 1a
Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP), tao co sé phap 1y dé cac Bo, nganh, dia phuong
thuc hién théng nhat viéc tuan thu cac diéu kién, trinh ty, thu tuc, bao dam dung
tham quyén va trach nhiém trong viéc thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé cac don vi
su nghiép cong 1ap thudc pham vi quan 1y. Tuy nhién, thuc trang vé to chirc va
hoat dong cua cac don vi sy nghi¢p cong 1ap van con nhiéu bat cap. Nhiéu van
ban phép luat vé don vi su nghiép cong 1ap cham dugc ban hanh hodc chua duoc
kip thoi stra doi, b sung cho phu hop®. Viéc d6i moi hé thong to chirc cac don
vi sy nghi¢p cong 1ap con chadm; quy hoach mang ludi don vi sy nghiép cong 1ap
chu yéu theo don vi hanh chinh, chua chu trong quy hoach theo nganh, Iinh vuc,
dic diém vung mién va nhu cau thuc t& ddn dén tinh trang cO nhiéu don vi hoat
dong trén cac linh vuc dich vu su nghiép cong ma Nha nudc khong can nim gifr,
nhiéu don vi su nghiép cong lap hoat dong trong ciing mot nganh, linh vuc, trén
cing mot dia ban, din dén lang phi trong st dung co s ha tang, ngudn nhan luc
va khong hiéu qua. Hé thong to chirc cac don vi sy nghiép con cong kénh, manh
mun, phan tan, chéng chéo; quan tr1 ndi bd yéu kém, chat luong, hiéu qua dich
vu thip. Co céu d6i ngii vién chirc chua hop 1y, chit luong chua cao, nang suit
lao dong xa hoi thép. Viéc thue hién co ché tu ch, tu chiu trach nhiém va x3 hoi

2 Cac Bo: Tu phap, Tai chinh; Lao dong — Thuong binh va Xa hoi; Van hoa, Thé thao va Du lich; Y té; Gido duc
va Pao tao; Khoa hoc va Cong nghé; Thong tin va Truyén thdng.

8 Nghj dinh sé 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu quy dinh co ché tw chi ctia don vi sy nghiép cong
da c6 hiu lyc hon 03 nam nhung céc du thao Nghi dinh cua Chinh phu vé co ché tu chu trong don vi SNCL cua
5 linh vue, gdbm: Y t&; Vin hoa, thé thao va du lich; Gido duc nghé nghiép; Thong tin truyén théng va bao chi; Gido
duc dio tao van dang trong qua trinh hoan thién.



hoa cac don vi su nghiép cong lap con han ché, tién do cham, thiéu viing chéc;
viéc chuyén d6i tir phi sang gia va 10 trinh diéu chinh gia dich vu sy nghiép cong
chua kip thoi. Hi€u luc, hiéu qua quan ly nha nudéc ddi véi cac don vi sy nghiép
cong 1ap chua cao, chua tach bach rd gitra chiic nang quan 1y nha nudce véi chuce
nang cung ung dich vu ctia don vi su nghi¢p cong lap. Cac Bo quan 1y nganh,
linh vuc con truc tiép quan 1y qua nhiéu don vi su nghiép cong 1ap, nén hiu luc
va hiéu qua quan 1y nha nude chua cao. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan,
gidm sat va xu 1y sai pham trong hoat dong ctia don vi sy nghiép cong lap con
bat cap®. Pdng thoi v6i nhitng bat cap néu trén, dén nay, sau gan 07 nim thuc
hién thi mot s6 ndi dung quy dinh tai Nghi dinh sé 55/2012/ND-CP khong con
phu hop, can phai stra doi, bd sung, cu thé nhu sau:

- V& can clr ban hanh Nghi dinh: Luat t6 chirc Chinh pht nam 2001 da
dugc thay thé bang Luat t6 chitc Chinh pht ndm 2015 can thay d6i cho phu hop.

- Vé ddi twong ap dung: Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP chua quy dinh don
vi su nghi€p cong 1ap co tru s¢ dat tai nudc ngoai va don vi su nghié€p cong lap
thudc t6 chirc hanh chinh khac thudc Uy ban nhan dan cép tinh, can bo sung dé
diéu chinh.

- Nhiéu quy dinh méi cua Pang va cua phap luat tir sau ndm 2012 lién
quan dén d61 maéi to6 chirc va hoat dong ctia cac don vi su nghi€p cong 1ap nhu:

+ Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 quy dinh khong
con hinh thuce thong tu lién tich, theo d6 can quy dinh rd thim quyén va trach
nhiém ciia BO quan 1y nganh, linh vuc d6i voi cac don vi su nghiép cong lap
thudc co quan chuyén mén thuée Uy ban nhan dan cép tinh.

+ Sau khi Nghi dinh sb 55/2012/ND-CP duoc ban hanh, dén nay di co
nhiéu chi truong méi cia Pang va quy dinh méi ciia phap ludt vé doi méi t6 chic
va hoat déng cua cac don vi sy nghiép cong lap®, dic biét 1a Nghi quyét sd 19-

4 Téng hop bao cao cua cac By, nganh, dia phuong khi trinh Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII (thang10/2017)
ban hanh Nghi quyét vé tiép tuc d6i méi hé thdng t6 chirc va quan 1y, ndng cao chat lwong va hiéu qua hoat dong
clia cac don vi su nghiép cong lap c6 két qua nhu sau:

O mdi huyén: Nganh néng nghiép va phat trién nong thon co 03 don vi nhu: tram trong trot va bao v¢ thuc vét,
tram chan nudi va thu y, tram khuyén nong; nganh vin hoa, thé duc, thé thao cd cac trung tam nhu: trung tam
vin héa - thé thao (hodc trung tdm vin hoa), trung tdm vin hoa - thé thao - thong tin, dai phat thanh - truyén
thanh, thu vién,..

Theo bao cao cua B6 Khoa hoc va Cong nghé thi c6 trén 90% s6 to chure khoa hoc va cong nghé & cac dia
phuong c6 s6 nhan lyc dudi 30 nguoi, trong do nhiéu t6 chirc c6 dudi 10 ngudi. Theo béo cdo cua BoY té thi hé
thong y té dia phuong con qua nhiéu dau mdi, quy mé nho, chire nang, nhiém vu gilra cac t6 chirc trong cling
myen va giita cAc tuyén con chong chéo (bénh vién, trung tdm y té, trung tdm déan so, phong kham khu vue, tram
y té xd). Theo béo cao ctia B Vin hoa, Thé thao va Du lich thi thu vién cap tinh binh quan c6 26 bién ché/thu
vién; thu vién cap huyén c6 1,7 bién ché/thu vién.

Cac B quan ly qua nhiéu don vi su nghiép cong 1ap: B Y té quan ly 83 don vi; B9 Gido duc va Pao tao quan ly
55 don vi; B§ Khoa hoc va Cong nghé quan ly 67 don vi; B§ Van hoa-Thé thao va Du lich quan ly 63 don vi, ...

5 Két luan sb 63-KL/TW ngay 27/5/2013 cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI mot sé van dé vé cai cach chinh sach
tién luong, bao hiém xa hoi, tro cAp wu dii ngudi cd cong va dinh hudng cai cach dén nam 2020; Két luan sb 64-
KL/TW ngay 28/5/2013 cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI mot s6 van dé vé tiép tuc déi mai, hoan thién hé théng
chinh trj tir Trung wong dén co s; Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia By Chinh trj vé tinh gian bién
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NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII vé tiép tuc doi
m&i hé théng 6 chirc va quan 1y, nang cao chit lwgng va hiéu qua hoat dong cua
cac don vi sy nghiép cong 1ap (sau dy goi tat 1a Nghi quyét s 19-NQ/TW) va
Ngh1 quyet s 08/NQ-CP cua Chinh phu di dit ra yéu cau phai d6i méi quan 1y,
sap xép lai cac don vi su nghiép cong lap theo hudng quan 1y chat che viéc
thanh 1ap modi don vi su nghlep cong lap, d6ng thoi phai quy dinh rd vé sd luong
cap pho va tiéu chi xac dinh sb lu’ong cap pho cua cac don vi su nghiép cong lap,
phu hop véi chirc nang, nhi€ém vu va s6 luong ngudi lam vié¢e cia don vi,...

Dé khic phuc nhitng han ché, bat cap va dé thuc hién nhitng yéu cAu mai
dat ra néu trén, viéc xay dung Nghi dinh méi d€ thay thé Nghi dinh so
55/2012/ND-CP la can thiét.

II. NOI DUNG CUA DU THAO NGHI PINH
1. Vé ciin ¢t ban hanh Nghi dinh

Trén co so xac dinh & pham vi diéu chinh va ddi tuong ap dung cua Nghi
dinh, viéc ban hanh Nghi dinh dugc can cir vao luat chuyén nganh vé linh vuc t6
chirc bd mdy, gom: Luat to chirc Chinh phu va Luét vién churc®.

2. Vé cac quy dinh ciia du thao Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh c6 04 chuong va 28 diéu (ting 06 diéu so voi Nghi
dinh s6 55/2012/ND-CP), dugc xay dung trén co sd ké thira hop 1y cac quy dinh
ciia Nghi dinh sd 55/2012/ND-CP, dong thoi c6 sira d6i, bd sung mot s6 noi
dung dé phu hop véi nhitng quy dinh méi cua Pang va cta phap luat vé don vi
su nghiép cong 1ap. Cu thé nhu sau:

a) Chuong 1. Quy dinh chung, ¢ 06 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 6), gdm céc
nodi dung sau:

- Piéu 1, vé pham vi diéu chinh: Bé quy dinh vé phan loai don vi su
nghi¢p cong lap theo nganh, linh vyc, giao B trudng BO quan 1y nganh, linh
vuc hudng dan cu thé theo phan cdp cua Chinh phu tai Nghi dinh sb
123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ctia Chinh phii quy dinh vé chtic ning, nhiém

ché va co cdu lai d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc; Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cta Chinh
phii quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t chirc cua Bo, co quan ngang Bo; Nghi dinh sé
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu quy dinh co ché tw chu cua don vi sy nghiép cong; Nghi quyét sd
27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghi Trung wong 7 khéa X1 vé cai cach chinh sach tién luong dbi véi can b,
cong chure, vién chire, luc lugng vil trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép.

6 Noi dung Pé an thanh lap, to chirc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap co6 dé cap dén co ché tai chinh,
phuong an xir 1y tai chinh, tai san, dat dai voi tinh chét 1a cac yéu t6 anh huong dén hoat dong cua don vi su
nghiép cong lap (viéc xac dinh cac yéu t6 nay duoc thuc hién theo quy dinh cta phap ludt chuyén nganh vé dau
tu, tai chinh, tai san cong, dét dai). Vi vy, can ctr pham vi diéu chinh va ddi twong 4p dung cua Nghi dinh, viéc
ban hanh Nghi dinh dugc can cu vao Luat td chire Chinh phu va Luat vién chtc (khong can ctr cac luat chuyén
nganh vé tai chinh, tai san cong, dat dai). Dé bao dam viéc quan 1y tai chinh, tai san cong, dat dai trong qua trinh
t6 chirc lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap, du thao Nghi dinh da quy dinh thim quyén ciia BO truong Bo Tai
chinh trong viéc hudng dan hodc trinh cép c6 tham quyén ban hanh vin ban quy dinh xir 1y tai chinh, tai san khi
t6 chirc lai, giai thé don vi sy nghiép cong 1ap theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh.



vu, quyén han va co ciu td chic cta Bo, co quan ngang Bo (sau day goi tit 1a
Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP).

- Piéu 2, vé ddi tuong ap dung: Quy dinh cu thé vé cac loai don vi sy
nghiép cong 1ap theo phan cap quan 1y, trong d6 bd sung ddi tugng ap dung 1a
cac don vi su nghiép cong lap thudc td chtrc hanh chinh khac thudc Uy ban nhan
dan cap tinh, cac don vi su nghiép coéng 1ap co tru s& & nude ngoai va viéc thanh
lap, t6 chirc lai, gidi thé don vi su nghi¢p cong 1ap thudc pham vi quan ly cua
chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té dic biét (néu co).

- Piéu 3, vé giai thich tir ngir dé thong nhat cach hiéu dbi véi mot sd tir
ngr trong du thao Nghi dinh vé: “Pon vi su nghi¢p cong lap co try s& ¢ nudc
ngoai” va “T6 chuc lai don vi su nghiép cong lap”.

- Piéu 4, vé nguyén tic thanh lap, td chuc lai, gidi thé don vi su nghiép
cong 1ap:

+ B6 sung nguyén tic: “Mot don vi sy nghiép cong lap co thé cung tng
nhiéu dich vu su nghiép cong cung loai” (Khoan 1 biéu 4) dé han ché viéc thanh
1ap méi don vi su nghiép cong 1ap nham thyc hién dugc cac muc tiéu sép Xép,
tinh giam dau méi don vi su nghiép cong lap theo yéu cau ciia Nghi quyét sb 19-
NQ/TW.

+ B0 sung nguyén tic: “Cac don vi sy nghiép cong lap thanh lap moi (ké
ca don vi su nghiép cong 1ap trong don vi su nghiép cong 1ap) phai tu bao dam
vé chi thudng xuyén va chi dau tu (trir truong hop phai thanh 1dp méi dé cung tng
dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu)” (Khoan 3 Piéu 4); “Cac don vi su
nghiép cong 1ap hoat dong khong hiéu qua thi t6 chirc lai hodc giai thé; viéc t6
chtrc lai don vi sy nghiép cong 1ap, bao dam khong 1am ting thém sb luong
nguoi hudong lwong tir ngan sach nha nudc di duoc cép co tham quyén phé
duyét, bdo ddm thuc hién quy dinh vé sb luong cép pho cia don vi va 10 trinh
tinh gian bién ché theo quy dinh (Khoan 4 Diéu 4).

+ B6 sung nguyén tic vé s luong ngudi lam viéc hudng lwong tir ngdn
sach nha nuée (bién ché) t6i thiéu khi thanh 1ap méi, t6 chuc lai don vi su
nghiép cong 1ap (c6 tinh dén yéu t6 mirc do tu chu vé tai chinh cta don vi sy
nghiép cong lap va tinh chit dic thu cua don vi su nghiép cong 1ap cd tru sé o
nudc ngoai), phi hop véi quy mé, tinh chat, pham vi hoat dong cua don vi su
nghiép cong lap, khac phuc tinh trang manh min vé to chic va tinh trang so
ngudi gitt chite vu lanh dao nhiéu hon sd ngudi khong gitt chtc vu lanh dao
trong mot don vi su nghiép cong 1ap nhu hién nay. Cu thé la:

. Dbi v6i don vi sy nghiép cong lap do ngan sach nha nude bao dam chi
thuong xuyén va don vi su nghiép cong lap tu bao dam mdt phan chi thuong
xuyén thi sd lugng bién ché tdi thiéu 1a 15 ngudi, trir cac don vi cong lap cung
tmg dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu duogc thanh 1ap theo quy dinh cua
luat chuyén nganh (nhu: Luat gido duc va luat chuyén nganh khac), bao dam



thong nhat trong hé thong vin ban quy pham phap luat (Piém a Khoan 2 Piéu 4
cua du thao Nghi dinh).

. Béi v6i don vi su nghiép cong 1ap tu bao dam chi thudng xuyén va don
vi su nghiép cong 1ap tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu thi sd luong
bién ché toi thiéu thuc hién theo Pé an tu chu duoc cdp co6 tham quyén phé
duyét (Piém b Khoan 2 Diéu 4 cta du thao Nghi dinh).

. Pdi vé6i cac don vi su nghi¢p co6 tru s& ¢ nudc ngoai thi ) lugng nguoi
lam viéc do Thu tuéng Chinh pha phé duyét trong Pé 4n thanh 1ap don vi sy
nghiép cong lap (Piém ¢ Khoan 2 Piéu 4 cta du thao Nghi dinh).

- Piéu 5, vé diéu kién thanh lap, to chic lai, giai thé don vi su nghiép
cong 1ap: Do c6 nhiéu loai hinh to chitc don vi sy nghiép cong lap hoat dong
theo nganh, linh vuc nhu: Y té, gido duc, khoa hoc - cong nghé... dugc quy
dinh tai cc luat chuyén nganh, trong d6 da phan cip cho Bo quan 1y nganh, linh
vuc hudng din cu thé vé tiéu chi, diéu kién thanh lap, t6 chuc lai, giai thé don vi
su nghiép cong lap thudc chuyén nganh quan ly. Do do, trong pham vi cua du
thao Nghi dinh nay, noi dung vé diéu kién thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé don vi su
nghiép cong 1ap chi quy dinh c6 tinh nguyén tic dé bao dam don vi sy nghiép
cong 1ap (bao gom ca don vi su nghiép cong lap co tru s& & nudc ngoai, khong
phan biét don vi sy nghiép cong 1ap duoc giao quyén tu chil hay chwa duge giao
quyén tu chi) khi duoc thanh 1ap, t6 chire lai’, giai thé phai dap tmg du céc tiéu
chi thanh 14p theo hudng dan cta B quan 1y nganh, linh vuc, bao dam su thong
nhat, khong chong chéo véi quy dinh ctia phap luat chuyén nganh.

- Piéu 6, vé s6 luong cp pho cua don vi sy nghiép cong 1ap®:

+ Pbi voi don vi su nghiép cong 1ap do ngan sach nha nude bao dam chi
thuong xuyén va don vi sy nghiép coéng 1ap tu bao dam mdt phan chi thuong
xuyén thudc B, co quan thugc Chinh phu, ij ban nhan dan cép tinh c6 tur 20
nguoi lam viéce 1a céng chirc, vién chic trd xudng duoc bo tri khong quéa 02 cap
pho; c6 trén 20 nguoi lam viée 13 céng chire, vién chirc dugc bé tri khdng qué 03
cap pho;

+ D6i v6i don vi su nghiép cong 14p do ngin sach nha nudc bao dam chi
thuong xuyén va don vi sy nghiép cong lap tu bao dam mot phan chi thuong

7 Viée sap nhap, hop nhat, chia tach, thay d6i vi tri phap 1y, thay ddi tén goi do diéu chinh chirc ning, nhiém vu
ctia don vi sy nghiép cong 1ap vé ban chat 13 hinh thanh don vi s nghiép cong 1ap méi. Vi vay, khi xay dung Dé
an t6 chirc lai don vi sy nghiép cong lap, ngoai viéc lam rd cac ndi dung theo Pé 4n thanh 1ap don vi sy nghi¢p
cong lap (Khoan 2 Biéu 7) con phai bd sung cac ndi dung quy dinh tai Khoan 1 Dléu 15 (vé thuc trang hoat dong
cua don vi sy nghiép cong lap trudce khi t6 chire lai; phwong 4n xt 1y cac van dé vé nhan su, to chie bo may, tai
chinh, tai san, dit dai va cac van dé khac co lién quan; cac van ban cua co quan co thim quyén x4c nhan vé tai
chinh, tai san, dit dai, cic khoan vay, no phai tra va cac van dé khac co lién quan (néu co); trach nhiém cua
nguoi dung déu don vi sy nghiép cong 1ap va cac ca nhan c6 lién quan ddi vai viée thuc hién phuong an td chirc
lai don vi su nghiép cong 1ap va thoi han xir 1y..). Vi vay, dé tranh tring ldp vé cac ndi dung nay trong du thao
Nghi dinh khéng bién tap cu thé vé diéu kién va trinh tu, thu tuc theo timg hinh thic t chirc lai don vi sy nghiép
cong lap.

8 Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII va Ké hoach sb 07-KH/TW
ngay 27/11/2017 ciia BO Chinh tri vé thuc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW di yéu cau phai xac dinh rd khung s6
lwong cip pho ciia mot t6 chirc (bao gdm ca td chirc hanh chinh va don vi su nghiép cong lap).



xuyén thudc t6 chtcc do Chinh phu, Tha tuong Chinh phu thanh 18p ma khong
phai 1a don vi su nghi¢p cong lap, thudce cuc, téng cuc thudc B, cuc thudc tong
cuc thudc B9, co quan chuyén mén, t6 chitc hanh chinh khac thudc Uy ban nhan
dan cap tinh, Uy ban nhan dan c4p huyén thi khong qua 02 ngudi.

Pong thoi, du thao Nghi dinh cling quy dinh tiéu chi xac dinh sb luong
cap pho (4p dung ddi véi cac don vi su nghlep cong 1ap chua tu chu) lam co so
cho cac BO quan 1y nganh, linh vuc huéng dan tiéu chi cu thé vé sb lugng cap
phé cua don vi sy nghiép cong 1ap theo nganh linh vuc, bao dam phu hop véi vi
tri phap 1y, chtrc nang, nhiém vu, quy mé t6 chirc va pham vi hoat dong cua ting
loai hinh don vi su nghiép va khong vuot qua khung s6 luong cip phé néu trén.

+ Dbi v6i don vi sy nghiép cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén va don
vi sy nghi€p cong lap tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu thi sd lugng
cép pho cia don vi thuc hién theo Dé 4n tu chu (hoac Pé 4n thanh 1ap) duoc Cép
c6 tham quyén phé duyét.

b) Chuong 2. Trinh ty, thi tuc thanh 1ap, giai thé, t6 chirc lai don vi su
nghiép cong lap, ¢ 02 muc va 11 di€u (tr Biéu 7 dén biéu 17), gobm cac nodi
dung sau:

- Péi v6i don vi su nghiép cong 1ap tu bao dam mot phan chi thudng
Xuyén va don vi su nghiép cong lap do ngan sach Nha nudc bao dam chi thuong
xuyén: Quy dinh & cac ndi dung vé dé an thanh lap (Piéu 7); vé co quan, to
chtic dé nghi thanh 1ap (Khoan 4 Piéu 8); viéc 1ay ¥ kién ctia Bo Ngoai giao, Bo
Tai chinh, B6 Céng an va B6 Qudc phong dbi voi viée thanh 1ap don vi su
nghiép cong lap c6 tru s& & nudc ngoai (Pidu 9); vé hd so tham dinh va hd so
trinh thanh 1ap, t6 chic lai, giai thé don vi su nghiép cong lap (Piéu 10 va
Khoan 1 Diéu 17); vé trinh tu giri va tiép nhan hd so thanh lap, t6 chic lai, giai
thé don vi sy nghiép cong 1ap (Piéu 11 va Khoan 2 Piéu 17); Vé co quan, to
chtrc tham dinh (Khoan 1 Piéu 12), trong d6 xac dinh 1 trach nhiém cia co
quan, to chtrc thAm dinh va cac ndi dung phai tham dinh; vé thoi han giai quyét
viéc thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé (Piéu 14 va Piéu 17); vé dé an, to trinh t6
chtee lai, giai thé don vi su nghiép cong lap (Piéu 15 va Piéu 16).

- P6i v6i don vi su nghiép cong l1ap tu bado dam chi thudong xuyén, don vi
su nghiép cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu: Can ch tiéu
chuan, diéu kién theo quy dinh cta phap luat duoc quyén quyét dinh thanh lap,
td chiec lai, giai thé cac don vi thudc pham vi quan 1y theo Dé 4n ty cha duge co
quan c6 tham quyén phé duyét (Khoan 1 Biéu 13).

¢) Chuong 3. V& thdm quyén va trach nhiém, c¢6 07 diéu (tir Piéu 18 dén
biéu 24), gobm céac ndi dung sau:

- B6 sung thim quyén cua Thu tuéng Chinh phu trong viéc ban hanh danh
muc dich vu cong co ban, thiét yéu trong tirng nganh, linh vuc (Khoan 2 biéu 18).



- B6 sung thim quyén cua B trudng BO quan 1y nganh, linh vuc ddi voi
don vi su nghiép cong lap theo nganh, linh vuc quan ly (Pic¢u 19).

- Bién tap lai cac quy dinh vé thim quyén va trach nhiém cua Bo trudng,
Thi truéng co quan ngang B, Thu truéng co quan thuée Chinh phi, to chire do
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap ma khong phai 1a don vi sy nghiép
cong lap, cua Bo trudng Bo NoOi vu va cia B trudng Bo Tai chinh dé r5 trach
nhiém va tranh trung 1ap, chéng chéo vé chirc nang, nhiém vu gitta cac B9, co
quan, bao dam phu hop véi Nghi quyét s6 19-NQ/TW va cac vin ban phap luat
chuyén nganh (cac Diéu 20, 21 va 22).

- B6 sung quy dinh vé thAm quyén ctia Uy ban nhéan déan cap tinh trong
viéc quyét dinh thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap thudc
t6 chtrc hanh chinh khac thugc Uy ban nhan déan cap tinh theo quy dinh ctia phéap
luat chuyén nganh; dong thoi, bo thim quyén phé duyét quy hoach mang ludi
cac don vi su nghi¢p cong 1ap thudc cép minh quan 1y dé thuc hién théng nhat
theo quy hoach mang lu6i cac don vi sy nghiép cong 1ap theo nganh, linh vuc do
Thu tuéng Chinh phu phé duyét va huéng dan cia Bo trudng Bo quan Iy nganh,
linh vuc (Khoan 1 Diéu 23).

- B6 sung quy dinh vé thim quyén ctia Uy ban nhan dan cip huyén trong
viéc thanh 1ap don vi su nghiép cong l1ap theo quy dinh cua phap luat chuyén
nganh va phan cap cia Uy ban nhan dan cap tinh (Khoan 2 Diéu 23).

- B6 sung quy dinh vé ché do cung cép thong tin, bdo cdo vé don vi su
nghiép cong lap d€ phuc vu cong tac quan ly (Diéu 24).

d) Chuong 4. Diéu khoan thi hanh, c6 04 diéu (tir Piéu 25 dén Piéu 28),
gom cac ndi dung sau:

- Quy dinh viéc &p dung Nghi dinh dbi véi don vi su nghiép cong 1ap thudc
to chure chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi, doanh nghiép nha nudc dé bao quat cac
doi tuong quy dinh tai Khoan 1 Diéu 9 Luat vién chirc (Diéu 25).

- B6 sung quy dinh chuyén tiép lién quan dén viéc sap xép, bé tri, str dung
s6 luong cip pho cua don vi su nghiép cong 1ap khi Nghi dinh nay c6 hiéu luc
va khi sap xép, t6 chirc lai don vi su nghiép cong lap c6 sb luong cip phod cao hon
quy dinh tai Nghi dinh nay (Diéu 26).

- V& hiéu lyc va trach nhiém thi hanh (Piéu 27 va Diéu 28): Quy dinh vé
thoi gian Nghi dinh c6 hiéu lyc thi hanh (thay thé Nghi dinh sé 55/2012/ND-CP)°.

® Thyc hién Nghi quyét s6 08/NQ-CP cua Chinh phu, hién nay Bo Noi vu dé c6 van ban bao cao Chinh phu dé
trinh Qudc hoi du an Luat sua ddi, bo sung mot s diéu cua Luét can bo, cong chirc va Luat vién chiic de thuc
hién Nghi quyet s6 19-NQ/TW. CA4c noi dung sua di, bd sung cac Luat néu trén khong phat sinh vudng mic voi
céc quy dinh vé trinh ty, thi tuc thanh lap, to chic lai, giai thé don vi su nghiép cong lap quy dinh tai du thao
Nghi dinh nay.



I11. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP

IV. VAN DE XIN Y KIEN CHINH PHU

1. Theo phan cong cua Chinh phu tai Nghi quyét s 08/NQ-CP, B6 Noi vu
dugc giao thyc hién 02 nhi¢m vu lién quan dén don vi s nghiép cong 1ap, gom:

- Trinh Chinh phu Nghi dinh thay thé Nghi dinh s 55/2012/ND-CP.

- Trinh Chinh phti Nghi dinh quy dinh vé s6 luong cip pho va tiéu chi xac
dinh s6 lugng cap pho cua cac don vi su nghiép cong l1ap.

Pé thuc hién déng bo muc ti€u tinh gon dau mdi td chire va quan 1y chat
ché sb lwong cap pho trong cac don vi s nghiép cong lap khi sap xép, to chirc
lai cac don vi su nghiép cong 1ap thi viéc nghién ciru 10ng ghép cac quy dinh
vé s6 luong cap phé va tiéu chi chung vé xac dinh s6 lwong cip pho cua cac don
vi su nghiép cong 1ap trong du thiao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 55/2012/ND-
CP 1a can thiét d& sém thé ché hoa chu truong ctua Pang tai Nghi quyét sd 19-
NQ/TW va thuan lgi trong qua trinh thuc hién. Vi vay, B Noi vu bao cao
Chinh phu cho phép dua ndi dung quy dinh vé s6 luong cap phé va tiéu chi Xac
dinh s6 luong cap pho cia cac don vi sy nghiép cong lap vao du thiao Nghi
dinh nay (d4 thé hién tai Diéu 6 cta du thao Nghi dinh).

2. Vé s6 luong nguoi lam viée tdi thiéu va sb luong cap pho cta don vi su
nghiép cong 1ap: Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Ké hoach s6 07-KH/TW,
Bd No6i vu da tham muu, bdo cdo Ban Can sy dang Chinh pha c6 To trinh sb
692-TTr/BCSDCP trinh B Chinh tri, trong d6 c6 ndi dung quy dinh vé bién ché
ti thiéu va sb lugng cdp pho cua don vi sy nghiép cong lap va di duoc BO
Chinh trj théng qua tai Cong van s6 8720-CV/VPTW ngay 21/01/2019 caa Vin
phong Trung wong Pang. Do d6, Bo Noi vu béo cdo Chinh phu dé dua ndi dung
quy dinh vé s6 luong nguoi lam viée (bién ché) t6i thiéu (Khoan 1 Piéu 4) va sb
luong cap phé (Piéu 6) ctua don vi sy nghiép cong 1ap vao trong du thao Nghi
dinh.

Trén day 1a ndi dung TO trinh vé du thao Nghi dinh cta Chinh phi quy
dinh vé thanh 1ap, to chuc lai, giai thé don vi su nghiép coéng 1ap dé thay thé
Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP.

B6 Néi vu kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

Noi nhdn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Ph6 Thi tuéng CP Vuong Dinh Hué (dé b/c);

- Vin phong Chinh phu (dé p/hop);

- Thtt trudng Nguyén Duy Thing;

- Luu: VT, TCBC (05b). Lé Vinh Tan
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